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 INFORME SOBRE LA AMENAZA'INTERIOR
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CPREMISAS BASICAS . ‘us

4

o La carencia de una definicibn oficial del concepto de amenaza int
~ rior ha llevado a considerar 1a necesidad de establecer explicitamenté
' .en este primer informe:ilp:.que se ha entendidoicomo tal a efectos del -
mismo. A.ello respeitdéi:laiiipclusibn de un p : ado{titulado "D
finicién de 1a ameanza’ ‘intérior”. Se estij

----- . Se estiwdige ello. facilitard, la
2rifdp del informeiiiEb¥a definicibn conseryar:
nes; d Wenos:que; se indiqué ‘expresame

te su modificacts
" Dado el orgais

neas gene-ales goe.
cibn y vdiidas par
ficiente para sifiactua) :una p
cio dz que se rédacte con carficter extraord®
cunstancias proffdzcan un cambio importante En:ila situaciéniy/
en caso.de una Ekta probabiliffdd de i'intervencion militar fr
amenaza interior.ije precisarf:fa emixién. deiiis 8 C

icientemente los: aspel

.....

fo. siempre.

H

en el que se detdlien sufi
po de amenaza deiigu2 se tia

HEH

1. DEFINICION DE XA AMENA e |
 / En él(ﬁat¢6 citail: ;lﬂconfliciogﬂlﬁjbgg¢nsa'ﬂacibhét]puqdd1
se afectada por aménaiws externas (directas o indirectas) e inter--

. La amenaza interior puede definirse como la proveniente del in--

tento de imposicib6n de 1a voluntad de un grupo social determinado -
- sobre los demis de la nacién de modo que afecte a la unidad de Espa
' fia, a su integridad territorial o al ordenamiento constitucional. .

. La amenaza interior, nacida y desarrollada en el interior de la
nacién puede tener un origen puramente interno, ‘inspirado en moti--
vos ideol6gicos o de otro orden, o constituir una forma de agresidn
indirecta de origen exterlor. En ambos casos los procedimientos de
“actuacidn son similares. Por otra parte, incluso en la zccibn pura-

mente interna es frecvente el apoyo extranjero. - .

Atendiendo a su finalidad, l1a amcnaza intcrior se mntcrfalfza cn
grupos ¢ clementes scparatistas, revolucionarios o involucioniztas.
- La accibn de los primcros atenta contra el concepto de unidad pociennl,
pudicndo afectar incluso a la integridad tcrritorial. La de los rc-
volucionarios y los involucionistas afecta, desde opucstos puntos -
de vista, al ordenamicnto constitucional. A estos tres tipes do
apentes do la amenaza intericr jpucden ﬂﬁ§d1r5c los tcrror;sYﬁf.
cuando en principio el terrorismo cs un instrumento susceptible
ser utilizado con cualquicra de das tres finzlidades sefiajadar,
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trascendencxa de los efectos en las fases avanzadas de su ac-
tuacién aconseja la individualizacién de los grupos terror1s—
‘tas como otros’ agentes de la ‘amenaza 1nter10r.’ :

A d1ferenc1a de las amenazas. exteriores’ -cuya detecC1on y
. _ destruccién, o al menos ncutralzzac1on, corrcsponde casi en ex
' 'g 5 " ¢lusiva a las Fuerzas Armadas- la prevencién y respuesta. a las
e janenazas interiores se distribuye-normaimente entre diver
: -organismos del Estado, predominando uno:u otro en. funcié
--grado de desarrollo de aquellas. Asi, en las etapas enq
1o existe 1a conflictividad social patural ‘propia deé 1
- micas sociedades-modernas, esta conflictividad queda’ absort
~por la actividad polfitica. Un agravamiento de 1a situacibn ¢
‘mo.consecuencia de la 1ntroducciﬁn de- factores 1ndu¢1dos
agentes de 1a amenaza. interior
" requerirfa ademis la 1ntervenci6n de -las Fuerzas -de; Segurxda
- del Estado. En Gltima instancia y supuesto el desbofdanlento

'-_de las posib11-dades de éstas, el Gohlerno puede'recurrir a

| pa spectos parciale

. amenaza | nterior que.pabden afectar; 'as«PAsade nod Pe
- nente, 46 en situscignes de conflictividad incipiente.
' son las iacciones insidibsas sobre 1d48: FAS (agitacion 'y props
: ‘ g8 dirigidqs‘ contra la dis
¥c.) 0. la integridad 1-
tercorism sabots)

' .sr'nmcmn cewﬁ

' 251 Planteam1ento_genera1

La Constitucin de 1978-a1 establecer un Bstaio demo-- G |
crﬁtico basado en la libertad, la justicia, la_ dgualdad - -
y el pluralismo polftico -ha establecido un nuevo sistema
politico en el que culmina el proceso de desarrollo poli—-

ico egpaﬁol. :

_ Paralelamente, el proceso de desarrollo econdnico de -
1os Gltimos veinte afios, aunque gravementc afectado: por -
la actual crisis, ha producide profundos cambios socia- -

" les, que lantean diversos problemas (conflictos internos
favorecidos por cl pluralismo, tendcnc1as al localxqmo,‘-‘
1mpacto en patrones y valores). :

Estas dos c1rcu*stanc:as definen: bisicamente el actunl
marco social cspafind, especialmente vulncrable a 1us ane-
- Nazas de wrigen 1nt0rno ricntras se consollda el nucvo --
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- situacidn econdmica.

2.2.

- tado, el terrorismo y la economia.
' fia en 1lineas generales ‘tiene su punto clave en 1a articu
““lacibn del sistema autonbmico. La acepticién del siste
" las comiinidadés. regionales, es:bisica para poder 1llevarlol:
" cias {ep facitite y mejore la:deti6n de gobierno, sin’ me
. fio dificil que s@lo podri:
¢ elevdido sentidoipatridtics:
- tandéiila generosi
]Compggdadeg.i;g

. Bii'terrovismoiicon sus/negativas repercusioneside t
- ordeni sobre la soiedad y las lnstituciones, es uno 'de]

. detkile mis adelanfe. Aqui s6loiidabe citar que su sctua-

" ‘no al 12% Je la poblacibn activa, lo que¢ supone un mi- «--

" esta situaci6én que, al coincidir con otras mis o menos -
“similares en los paises europeos occidentales, dificulta

‘te directamente en 1a radicalizacidn polftica.

g
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sistema. Coomo elcmentos complementarios de definicidn dei;

entorno: general espafiol pucden citarse una creciente cla-.
rificacidon polfitica entre las divérsas opciones, una madu
racién popuiar ‘en el terreno politico unida a un notorio’.

"desencanto", una crisis de identidad nacjonal y una grav

LoS'grandes:probiemak’ndciOnalés s

Puede afirmarse que en el momento presente 10s tres.
grandes problemas nacionales son la estructuracibn del E

La estructuracion del Estado que 14 Constitucin di

sin reservas:mentales, tanto. deside el Estado como desde:

noscahé’de’los%igtereses;naﬁibﬁélﬁs:ﬁSe:trata;deﬁhn&bipﬁ
sriflevado~a. la practica co

..... ‘Yo§i dirigentes; complemen-

ad del stadgiggn a solidaridad de las

-

-

percisioneside todo’

.....

$: de una década, con va

........ T

Bl detexiibro de la situacibn’&conbmica, con la crisis
enérgética como principal factor, constituye un problema
de grivisimas repercusiones sociales, Una tasa media - --
anual de inflacién del 15%, un fndice de desempleo cerca-

------------ H

116n y medio de parados, la falta de inversionés y el d&-
ficit comercial son los denfs factores definitorios de --

o elimina. soluciones tradicionales como la emigracién, --
1as inversiones extranjeras y el incremento de las expor-
taciones. El1 problema econémico a2fecta desigualmente a --
las distintas regiones, siendo las de mayor gravedad Anda
lucfa, Extremadura, Canarias y el Pafs Vasco. Por otra --
parte, en el terreno cconbmico influyen en ocasiones de -
maners deszacada intereses extranjeros como la CEE, la --
OPEP y 1as grandes nultinacionales. Finalmente ha de sefia-
larsé la peligrosidad del deterioro ccondmico, desde el -
Punte de victe de-la zmepaza interior, por cuanto-reporey
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Como elemcntq fundamental del escenario en qu
se presenta l¢ amenaza interior, parece preciso
descr:blr,A51qu1cra sea sucintamerite, los. rasg
generales del panorama polit1co Yy 51nd1cal, ‘esp

' ﬁol actual

_ En el émb1to poiit1co, ios resultados ‘elector

,les de 1,979 configuraron un esquema de. dos’ par

- dos nacionales mayoritar1os (ucp y. PSOE), acon”d.
-fiados por dos part1dos nacionales minoritarios -
(PCE 'y AP) y por varias minorfas reg1ona1es de

caricter nacionalista’ (CDC, PNV, PSA). En los do

;aﬁns-irqnscurrldos desde itonces, 1a hroporcifni ¥

' enerales‘s bien

' partidos acionale&
_ , ufrido, en mayo
escala, crisis inter as: entye las que de tacan,
por su: proihﬁdxdad y por .

| de 1os partidos
. creando :
n social,

opulares (elecciones
ic pales. re eréndum\

: ’las consultes y las. condlcionns en.que se desarro
~1laron no sc¢ estima vilida una extrapolacién al

. futuro ya que precisamente la mayor conciencia de.
los efectos de la abstencifn en unas futuras elec

~¢cicaes (no en raferénduu) puede 1nv0rtir la ten—-
dencia citada.}"' . :

Por lo ‘que respceta al 5nb1to laboral, el pano 
rama sindical actual comprende¢ dos centriles miyo
ritarias d= implantacién macional (CSCO y UGT), ~

" ‘otra minoritaria tambifn nacional (USQ)} y otras -

.. dos de importancia a nivel regional (ELA-SIV ¢
“Intersindic«' Nacional Gallega). Afin cuando el --
. grado de afiliacifn s ndical es bajo (aprox1mnda-
mcnte 15%), 12 1n{1uencxa de las centrales Sobre
el &mbito nacional es muy grandc. Dada su intervc
lacibn con grupos pollficoz algunos de los cua--
les pueden convertirse en agentes revolucionarios.
o separatistas, el papcl del sindicalismo e¢s im---
portante al \,dlma: cada una, de las amcnazas.




5. ANALISIS DE L‘A', AMENAZA INTERIOR °

,-3.1. La ambhaza revoluc1onar1a

3 1 1 Descr1pc16n de la 4menaza.‘

dad: espaﬁola actual. an enbargo algu s
.factores podrian conducxr al - degthaden”nicn

- el deterioro econbmico,. con un’ increnent

apreciable: de:inflacién o paroi un desnive
‘elevado entre aspiracxones de .los grupo
sgclales b 4 asp1rac102§§ satisfechas” 1

:egonizau un:cai'
ibflidad d

;3255

‘ UPO! fonados ucan
la rggqiuciﬁn; st!n; luidos por do:
n iavorecido

e B desinterés de amplios sectores de 1a
~ poblacibn hacia la actividad polftica, -
‘consecuencia en parte de la decepcibn -~

? | : s _ i . - o sufrida al no alcanzar los objetivos que.
S : ' L -esperaban con la legalizaciﬁn de los par’
~ tidos. T Y

. -la criSis'econﬁnica que, con el tndice -
: de paro actual, gencra un conservaduris-
“-mo ante el riesgo de que aumente la in--
flaci6r: o se incremente el paro.,' :

Los. proccqoe revoluc10narlos :ncluyen tina
‘actividad sobre }as FAS para tratar de neu--
tralizarlas mediante 1a infiltrdcién y cl sa
botaje. Esta actividad se dirige hacia 1a -~
captacidn, desunién y desmoralizacifn de ins
‘emadros peitientes. utilizando 1a vlopngand1 y accio

R




,‘» o L i va’

i.*-. "u;u,,_.

038385 L
o,

nes ‘insidiosas, También hacia el control de 1la tropa:':i
empleando los elementos revoluc1onar105 que se 1ncorpo
ran a- los cuarteles. ‘,»' Sy

o . : : Es prec1so d1fetcnc1ar a los grupos espccif1 mente

o o © . revolucionarios de los que con su actitud pueden .cont;;

: : - ¢ buir, y en ocasidhes han contr1bu1do, directd o indiréc

tamente, al desdarrollo d¢ un proceso tévolucionarie;i

- El primer bloque esti formado por los grupos:de: ex

. ~izquierda. Ante su fracaso en:-las elecciones; . 1los, di;

~gentes de algunos de estos. grupos lian abandonado us

planteam1entos revoluc1onar1os,;al WCNOS en ap

' para integrarse en la legalidad’vigente. En'ge

los militantes se han opuestowa este canblol

" ‘pos han. adoptauo trayectorxas
’,internos.. FRRRE L

. dad pnram'
"do ha ctnddo

’ : C pretend‘“
!revolucionario. Cuenga con. una;
‘nada, iformada por ahgs 6.000 lielbtas:&Adcli
;gentes;gueden movilizar a unos 1840 ‘
toda Espafia, y a Qe srminadas orgiiizac.

B _lan e -cterta me di W

Ao e
entidad, é1 MCiie
»do por todasi: ‘égiones, ¢speciglpente en nficleo
- banos. Unlicapenteé: carece de representacitn en Ca
pero mantiene relaciones nuy estrechas con e en~ ..
- to. Independentista Revolucionario del Archip ElagO'Cana
" rio--Partido .de Unificacién Comunista de Canarias (HIRA
PUCC). A travss de su rama vasca, Euskadiko Mugimendu
‘Komunista (EMk), tanbién nantiene conexiones con. Harr
Batasuua. . ; _ .

Aunque_

) gEE

i

Aunque el MC se define naoista, las declaraciones y -

. . actitudes recientes obligan 3 situarle en Ia 6rbita so-
. wviBtica. Ademis destacan las estrechas concxiones de -~

' los dirigentes del partido con el Gobierno de Cuba. '

BI nivel de organizaci&n del partidc es nuy elevado.
Su actividad se dirige a obtenmer informacién sobre posi
‘bles focos de tensién con la so¢iedad, programasde otros
- partidos y sitvaci8n dc las ]n:tituc1one=. er espocial
FAS; infiltracibn en organizaciones y movimientos socia
les dc tedas clases para aumentar su incidencia en la -
socicdad; actuicifn sobre FAS y Cucrpros de Sepuridad -
del Estado; y provocacion de confl:ctoq en focos de ten

fsidn muy . localiuados

9 _ o L.
1. :




El MC ha desplazado-al PCE en el control hegcménico
que antes c;crcia dste sobre algunas organlzac1ones

‘sobre FAS, con- sus 11m1tados mdd1os, sc dirige o
' f11trac16n en cuadros pcrmancnteS' la captac16n

" que. en este _momento pract1camcnte no dcsarrolla
~dad, quizis porque se encuentra en, espcra ‘de’lo
‘cimientos © porque se elabore una nueva; estr:tegi
vimpulso artificial al Mov1m1cnto de ObJetores de. Coi
‘ciencia (MOC) y a las organizaciones pacifistas; y'e.
_dete”1oro dé 1a imagen de 1 “Ejércitos ante la soci
dai. El MC intenta permanecer enla sombra cuan '
ca conflictos con objeto de deteriorar su imag n
T‘ra ello ut111za a otros grupos< organ:zaciones*

Los restantes gfupos ﬂe extrena.xzquierda tie
-sa incidencia. Todos se encuentran ep crisis por'p
o da de militancid:y. pricticamente seilimitan a part
‘par en las:acfividddes que desarrclfan el M
: icultgdpgjsqﬁ rapia exis

‘elvaspectn=polttic 0 irigentes comu; s

: ique el PSOEise integre i gobierno de *
' 1licibu parﬁ que el PEEise configure domo alternat, ‘
» dzquierddiy: dos Ios desc 3
_tica delTG_ i

porie: de:i119.000 afiliadogide los que
son mllitantesﬁ tEivos. Un sector mayoritario de las ba
ses se opone a. la 1fnea de moderacién y preconiza el re
. greso a posiciones mis radicales., Las tensiones. inter--
nas entre los distintos grupos han alcanzado un nivel =
. importante y han provscado un desconcierto general; 4 &
que disminuye 1a operatividad del conjunto. Sin embargo .
el partido cuenta con la fuerza de 1a central sindical.
- mayoritaria y controla numerosas organizaciones y movi-
- . mientos soc:ales._ : S

El PCE hn novxlizado a las masas para’ lograr un nlvcl‘.
de conflictividad elevado cuando 8ste podia beneficiar
- sus intereses. Las movilizaciones de masas han estado -
1imitadas por el riesgo de una involucién y cl deterfo-
ro de su imagen ante ¢l clectorado. En el interior del
'PCE existe un nficlco reducido que prctcndc dcsawro]]*r
o un prccoqo revolucionarios | :

Fl PCE realiza una accifn =ohro 1a¢ *AS orientadr a -
maniencr militantes clandestinamentc en sus cuadros pel
marentes ¢ incidir en 1 t1onn. Tﬂrhlﬂn L\f\cndc sus -

'



«planteam1cnto-; como la reduccién del tlempb de* serv1-
. ) .. clo militar y la scparac16n absoluta entre Guardia . Ci
L v11 y FAS o SRR 2 f »

3.1.2. Hipétesis de aciuaéién“tvvoluéionaxié.f A
' _ Supon1endo que los agentes revoiuc1onar1os numen
su incidencia ed la sociedad al aprovechar una ov

ST eddn desfavorable de.algunos factores. ambientales,
: -Q,pueden considetdr las,s1gu1entes h1p6tesxs

a El MC protagdn1za-una mov1lizac16n de masas |
na profundas alterac10pes*de1 orden,

arrastrar a otrbs grupos. LRI

En el PCE tr1unfa la 1fnea radical y-sus dirigentes!

+ recurren a las movilizaciones de masis para desestas
bilizar la situacibn, con la: intencidn deidesprésti=

gia3 : _OB, 1ncrementar¢ mbito de influencia

MC con poy_ tros rupoS‘tea
ptable en elidesarrollo.

:‘pero'rebésado cierto nivel diftcil de precisar, aun-“
que de momentoc aparcntemente lejano, algunos Secto--
.. Tes en paro- podrian contribuir a.un’ proceso revol_
ionario.

, Ademﬁs, cuando ‘se supere 1a crisis econ6nica ac- =
‘tual desaparecerﬁ ‘el conservadurismo y los agentes -
revolucionarios podrﬁn aumentar su incidencia sobre

i ' S - 1a sociedad, aunque limitada a sectores claramente -
5 SR e 'm1nor1tar1os. Las grondes revolucioncs se han desen-

T . cadénado a1l superar &pocas dr lepresifin cconfmica, -

: SRR S pero las condiciones de los pafises en donde se die--.
‘TOn eran muy dxfercntes a las de la socicdad cspaﬁo—
1a actual.

Un nivel muy clevnd) de confllctxvxdad favorccerf
el dcq?rrol]o del process, Pero entonces serfia ncerce-
saria la intervencidén del PCE para prgvocarla, en cu
yo caso sc entraria en la hlpothxq 2%

Una notal:le polurizacién de las fucrzas polfticas
de derccha hacia la éxtrera derccha nriplnarft un - -

L
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. efecto simdtrico y de sentido contario en la izquier '

‘da, quc beneficiaria a los grupos'revolucionari~s.
.- También, un sentimiento de frustracifn en, algunos.
sectores sociales, por' ejemplo ante un fracaso en
. la accibn del Gobierno, se canalizaria a.través de

.. 10s partidos parlamentarios, pero ademds beneficia

~ria a los grupos ‘revolucionarios. -~ !
' -'El MC podria 1legar.a constituir una amenaza a.
- go plazo si se.producen algunos de los:facforésqu
1se. han expuesto. Ademds;:en cualquier momento; i
~iniciacién de -un golpe:de estado o su ries; ,
i6n contraria en: sectores:

e provocaria una reacc
ciales que podrian esta

......

el |
del 704
ijistas y prosoviftice
riticos. Enixdualquies
tin concesiéhids a 1a oposic

curre de ‘Wibfento a

L jones-de 1 ,'éra-COnSeéui?Aun!ﬁltd
... .gridoideiconflictividad, nmiidnt

- -gradu i 11 ‘ras ello implique un ~
. deterieTo de su’imagen. Pero un desplazamiento hacia:
- 1a derecha del Gobierno obligarfa a los dirigentes -
a radicalizar su postura ante las exipencias de.la - -
base. Ademis, un riesgo rcal de involucibm con parti
g ~eipacifn en bloque de las FAS provocarfa en los cua-:
... dros actuales una moderacifn a cualquier precieo de -
.. -su 1inea de actuacibn. En caso d¢ desacuerdos en 1as
" 'FAS, el PCE y toda la iziquicerda, podrian adoptar una |
- p:titud ofensiva en apoyo al sector de las FAS opues
to a la involucién.. - S : e

En el caso de qué el PCE recurrjera a las movili=a
> _ ‘ciones de masas, al verse arrastrado posiblementc --
“5 S : ' por circunstapcias internas, el MC aprovecharfia la -
’ o situacidn favorable y contarfa con apoyo dec toda Ja
extrera izquierda y los scctores mis radicales del -
PCE. Entonces scrfan de aplicacidn las consideyacio-
nes de la hipStesis anterior modificadas en ¢l senti
~do de qu~ los grupos revolucionarios podrian llegar
a constituir una arenaza cn un plazio mis reducido. -
 Adenmfis, en un periodo de conflictividad elevade ol --
MC podria desarrcllar accioncs especializadas que .-,
produicran un fucric impacto en la gnciedad, ‘

A

At




g Mﬁdauentai Yd’actividad terrorista.

i AR e
,.MMW iy Oieg

ter1orar gravemcnte la. s1tuac1on son Vascongadns‘y
,;'Andaluc1a La pT1macia .de 1a amena.d separatista e
-~ Vascongadas aconseja: su tratamlento en e1 par
;‘;correspondlente. : ¥

.. En Andalucfa se estin desarrollando{ ﬁndiéloncgh
ifavorables para actuar cdmo ,detonantede.

i6n econbmica con- un fndice;de paroielev
.vel cultural y social bajo;: 1a’ agitacion
{ tado sometida la regx&ﬂ con el procesoai
'y ei.evidente desnxve171 du t:1al“co

: Ya se han producxdo.a gunos . indiden
"Los conflictos de Marinaleéda (Sevxllu} en

setienbre de 1980, ‘tuvieron:resonancia

'nal En la actualldad taubién se’ estﬁn

desta : u'néyorgac
nﬁdo-Partiﬂo dealosn

- ”el sépiratismo’
1nterg_4i§s‘1nportante sobre todo.en nque
s donde €1 objetivo: independentista
: . popular numeroso iy:iestf servide por
vtrateg lucionaria de la iqite constituye P t

S Hovi-ientos separatistas de was o menos intensidad
‘'se detectan en diversas regiones espafiolas. Sin enbargo,
“en 1la mayor parte de ellas, ni cuentmcon un respaldo -

" popular .importante ni las fuerzas polfticas que los sus' _
.tentan tiencn entidad suficicente como para poderlos con 5
arﬁsiderar, ‘por el momento, una zmenaza seria, - ‘

'« El separatismo en vascongadas.

Las provincias vascas conforman, 51n duda, ol Ereq -
geogrifica en 1la que las tendencias scparatisias son
mas acusadas y donde las opciones que las sustentan -
Cuentan .€On_mayor apoyo en las urnas. .

" El separatiemo revolucicnarzo, reprcsentado por Hr--.
RRI BATASUNA y EUSKADIKO EZQUERRA, alcanzb en 1la Glti
ma consulta eléctoral (olcrc1ones al Parlamcnto Vasco,
'de marzo de 1930) ¢l siguicate rcsp:]do

Tow . . - ‘?!‘;
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14,804 -
.‘;(8 2%)

[ty

1;' ,’ N ,f HERRI BATASUNA

.—-Gulpuz._V1zcaya

Jevoluc1onar1a que apoya s?“'nsigna
Gtas, como . el MOVIMIENTOY HUHISIA,M
Frg cibn numérica a lasﬂcifras anteriore

drticipar.activ :
1do.” Seglin est "isnos sondeos, GU,
g vincia prop"rciohz,uente nss *roc SPeNY

; EStos uoviuientos separatistas-rovolucionarios enay
cuentran en los. Ayuntamientos y en organizaciones ciu
dadanas de distinto tipo,dominados por sus militantes
sus nejores bazas para potenciar 1a conflictividad

'BI eeparatismo en. Cataluﬂa.-=

En Catalufia, el problema del separatismo violento e
no alcanza una gravedad preocupante por el momento.;--i
Los prupos que propugnan la violencia o la lucha arma--
‘da para alcrnzar la independenvia cuentan éon nuy pbca
ntlitancia. :

‘Las sucesivas con:ultas clertorqles han demostrado
el escaso respaldo popular de las fucrzas politicas --
‘de ideologia scparatista revolucionarial Asf, y como -
dato indicativo, ¢l BLOQUE DE TZQUIERDA DE LIBERACIO\

" NACIONAL (BEAN) sélo obtuvo en las clecciones para la.
Gencralidad 13,944 votos, le que supone el 0,3% de) -
censo clectoral, lLas opcioncs ilepalos, como el PART!-
DO SOCIALISTA DE LIDERACIONV NACTONAL (PSAV), carecen,
casi cn abco]uto ac resra)dn., o
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» Puedc afirmarse,-por-tanto, queé~actwalimente la confi
tividad que pueda originar el separatismo en Catalufi
bria-de materializarse en ‘¢l campo de las actitudes

; bre todo “uando desde el nadionalismo cataldin-
-~ cionario y desde las prop}aS“nstltucxoncs autondmic
~consentidos por cllas-se viénen produciendo licchosiii
-pudieran ensombrecer las T i : 4do.

THa
CIONARIA (sag) co
la. Tiene eka cionesa

; Sin embargo, los infereses externos en relnci&n 81 ob
o jetxvo estratégico que constituye el archipiélago pucdes:
: orig1nar en un momento determinado un apoyo de potencia
. ‘extranjeras a los movimientos revolucionarios canarios” s
1‘3ue proveque un prob!ena separatista de uucho aayor enti
ad que el actual. R e f v

‘*fle;El sepa*1t15mo en el Pafs Vhlenciano.

_En el Pafs Valenciano, las ‘tendencias separatistas.-~-
puy minoritarias, se encauzan hacia la integracifn de 1~
regién en una entidad independiente bajo la demominacidn
de “PAISES CATALANES". Los representantes nfis activos -- :
de esta tendcncia militan en el PSAN, ya mencionado a} -
tratar de Catalufia, y cl PARTIDO SOCI&LIGT\ NEL PAIS YA-
- LENCTAXO (PSPV), ambos de nu) o':f_ sa militancin y aucen-
,dcncia. : _

Tampoco cl qcpnrﬂtlv o_rio]cnto-conhtituyc mprebl oo
en esta. rooifn. S . S




.+ El ‘separatismo en Andalucia, =

IR En Andalucia, el separat1smo vxolento esti. rcpresen
..~ do por el FRENTE ANDALUZ DE LIBERACION (FAL). que:;
. 3_pr5ct1camcnte de m111tanc1a y.de Te paldo popular

. - Y : 1 A
' H1p6tes1s de actuac:&n separat;st. R B - 1]
En. base a lo expuesto, Se,con deraifue,” ,ﬁia e

dio, solo en Vascongadas y, Catalufia, pudleran or1g1nar§
: ‘hechos o actitudes separatistas: ,ceptlbles

o ‘una decisién del Gobierno en Telacibén'a’ algﬁn
- tervencién de las FAS, mis o menos:prolongada:
lidades distintas. segﬁn la"C1r'q tanciag

" Bste paso podria ven1rﬁdeterlinadoypor
iguientes not1vos.”;u

.....

v mow

-+ En el mom actual las sit clones que con mis

babilidad pudieran: planteatse en_las zonas. citadas son
1las sefialadas en.lﬂs g&tesis 2% y 3%, mientras qu 1a

'*de las hithesis 1° paret:én menos probables. o

" Tanto una actxtud de desobediencia civil como una de-
' ¢laracifs unilateral de independencia podrian darse en -
~ cualquier momento a nivel Ayuntaniento. Su importancia A,
' wendria determinada por dos circunstancias principales:.
.. 1a entidad numérica de los que siguiesen la consigna y -
¢ ~ 1a diversificacién o no de focos conflictivos aunquée es-
‘ : tos, fuesen de pequefio nGmero de habitantes. Cualquiera
de estos casos puede suponer un desbordamiento de las --
FSE o aconsejar una intervencibn de las FAS de carfcter
- disuasor1o, de. colaboraci&n o de partidlpaciﬁn dxrcc*a.

o Tgual podria decirso respccto a 1a hxpﬁtcslq 12, caso.
de producxrse. :

-~ Teniendo en cuenta que, por tCrmino medio, 5610 38
- 22,4% de los votantes dc Ias opciones revolucionarias --
y separatlstas se muc:ttan.pﬂrt1dnr1us de 1a 1ucha arma:
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urbanos donde 1a votacién a aquellas opcionecs!ha sido

igual o superior a los 2.000 votos ofrccen posibilidades

de constituir, por si solos, una amenaza caso. d
:na‘detlas actitudes.contempladas en las hipbtesisi:
Ctos son: . ey hipb

?~}? En Aiaia: vitori f(i$3371)

- En Guipfizcoa: San Sebdstidn (22.888))
IrGn (unos 6.000)] Eibar.y Hernani. (unosi4

_ Mondragdn y Tolosa {unos.2.500).y Zarauz

. . Pasajes (unos 2.000). ;

olucionista. Taiipoco pues
de que una actividad te
epue a originar una.

y radicalizad
dencta:i iccio _ istas.. .
- Pot ‘ello, en un anilisis fr{o 'y desapasionadé’ que:.
prescinda del becho cierto del inadmisible balance ' de
victimas que el terrorismo ocasiona;, se podrfia afirm

‘que Este resuita mis peligrdso<porvio,que!pued
que por lo que puede hecer, <. L s tohene o
" Con independencia del terrorismo anzrquista, de apari
cibn esporidica y frecuentemente mis relacionado ton la
delincuencia comlin que con la situacibn polftica, en Es-
pafia cxisten actualmente tres tipos de terrorismc: el . de
extrema izquierda revolucionaria, ¢l revolucionario-sepa .
ratista ¥ el de extrema derecha involuciomista. De eilos,
sf1o el terrorismo revolucionario-separatista vasco pue-
de llegar a constituii actualmente un problem: que, en -
.un momento determinado, pudiera llevar al Gobiein~ a u*rj
1izar las FAS cn su tratamicento. El terrorismo de extic-
ma derecha ni ha alcanzado una organizacién seria ni - -
‘cucnta con apayo popular y el de-extrems jzquierda no. <o
paratista, aunque con cierta infraestructura e indudabic:
medios, se desarrolla a espaldas y totalmente desligade
del pucblo. o : o R
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R ‘ o Efectxranente, hoy s8lo ETA puede intentar . dar el'sain

1 ' ~ to decisivo y ~omprometido a la guerrilla porque cuents P

’ : : : con una masa 1mportante de scguidores y s1mpatxzant“
paz de propcrc1onarlc el nGmero de activistas:pi
- para.constituir grupos armados y miterializarlo
nisnos de resistencia ciudadana. complemcntar1ara to o n:
tento violento que busque el desarrollo de ‘un: proceso; *
1ndependent1sta y revoluc1onar1

quiere un planteam1ento pre o el‘nonento a
bas fracc1ones de ETA. '

Ty Hay un Heécho eV1dente" ETA o ve una salid

‘1a actual situacién cuyas. caracteristicas mi 3
son el paulatino rechazo.de la poblacién en, general a

" activismo terrorista y la progresiva pérdlda deljay

de sec*ore populares anteriornente‘af1nes.;s ;

rre.en i rganpizacione 2

: existeiien: 10s sectotres politico
! $3ntomftica;

aeu

‘tufd ara ‘ambas .}
'rig Ebuo forma d

ﬁc sta fbrla
ETA i(#), acosada $
zarse i totalmentei Bl ighal que pre:
' f{p-u), ptesionﬁ por EU"ADIKO EZ}
se sinque ello siponga 1a gbs- i

3 3 2. H1p6tesis de actuaci&n terrorista.

, I En el momento actual, EUSKADIKO EZKBRRA basa 8u estra;
& . . tegia en la utilizacifn de los cauces legales para tra-<
St tar de convertir a EJA en el gran partido marxista-leninisti
| o . del Pais Vasco, capaz de mentalizar a las.masas y trear -
= T las condiciones id6neas para el desarrollo del proceso -
.o , B . revolucionario. Para ello necesits tiempo y militancia.

: : A fin de captar al mayor nfimero de militantes, trata de
“detener la actividad terrorista de ETA (p-m), con la que
se 1a identifica, para lo que viene encontrande serfias. -
~dificultades y no poca oposicifn por parte de los secto-
res mis radicalizados del grupo. nrmado.

4 . - 'En coasccuencia, se considera que a plazo medio 12 --
: ' ' amenaza ‘procede fundame-¢talmonte de ETA (m),'q6la 0 re--
, : ' , ‘forzada con comandos c¢scindidos de lous p-m, por lo que -
las hiphtesis de actuacifn sc basarfin cn 1as posibles --
: : ' actitudes de csta flacc16n. In res umon, sélo caben dos -
LI ‘ : h1p5tec1-=~ ; Cie o '
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L nales, apoyada por 1los Ayuntamicntos que dominan,b
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- 1% Una ofensiva de ETA (m) que, complcmentada.C°ﬁ ""a¢5z"

titud de resistencia civil de sus sectores. incondicio

~~ que reacciories de Gobierno que le devuclvan la asce
~ dencia y el protagonismo_ante ‘el pueblo.igi, s i

-~ Zg.Un-sélto'cuélitativo’YLcuﬁ L1t

., terrorista tratando de pdsar. a;
+ ca forma de romper el cerco ps
. mente se encuentra sometida.

. La diferencia entre ambas £ )
-todo, cn que en.el primer caso la ofensiva;t

duracifn limitada aunque:de rucha virulenci
gundo ‘seria mfis selectiva pero smucho mis pré
te, segunda hijiZ:esis tendi ores nrobab
originar la intervencidn dcilas FAS

!

pe ité’ 1a amenaza CETS B
A efééitos de este informe se consideran incluidas den:
tro del concepto de involucifn todds las acciones que
. modo directo o indirecto, tengan como finalidad la con-
~ quista de la (structura del Estado; por medios ajenos a
'‘los previstos en 1a Constitucibn y que sean promovidas’
d:sde intereses inversos o contrarios a lo- revoluciona
rios.’ S S | oy

“Existen dificultades especificas para delimitar con --

una cierta claridad el estado artual de .la amenaza involy

- cionista. En primer lugar porque sus preparativos han de
ser realizados ‘en secreto pues la sorpresa en 1a ejccu-

¢ibn es factor imprescindible para su éxito. A causa de -

‘dicho secrets son desconocidas una gran parte de las acti

vidades resiizadas pudiéndosc solo cxtrapolar parte de --,
las detect~das iaformativamente, S |

En sepunds tupar porque, aunque las FAS sen por manda-
to constitucional  las qne garantizan la defensa del Bs-
tado, son tauwbi&n, paradfjicamente,: el principal agente -
involutivo potencizl como clemento de fuerza que reatics
la accidén antizonstitucional de arrchatar el Poder. Lst-

) B

¢



. o doble papel que, activa o pasivamente, han d

o : : FAS hace dificil 1a descripcién del total de
pues el campo informativo: del CESID excluye as:

. vlos limites de su dmbito de competencxa. La. responsab

.- dad de 1a descripcién del estado actual de las. FAS ¢

lacién con este tema corresponde, pues, a los. servic

. -de informacibn de los tres: BJércxtos._Se conoce;: si

' ‘bargo, el papel que los centros instigadores:

do hacer jugar a las FAS oa: ‘algunos de los: pro

tectados. Debe aclararse qué en ningln caso b

‘do 21 nivel de proyecto:general: avnque en, var s/ de

use han dado pasos. reales par 8

: La amensza. que en e o' se contempla’val _
de -modo global, a la que experilnntalnent pareceic

mis frqueﬂgaq_gouo proyecto:| primocibn, | progra on
p;gpgs _i&n &esde iversoSf entrds coordinadores: quer

hua-g

con ﬁﬁyor 0. nen' pasivida'
mayd¥io menor coﬁgboraei&

: ' 7
‘actusr iespectficamente: ontra.lus! FAS

_deratss:.como pasible factor’desdntadenant
arse ,5rdénes social 0

una pra | a
riesgo ‘fevoliicionario, 31- ‘pueds iconstituir otro factop
propiciatdiio, sobre todo. si cristalizan en-graves;

tamientos violentos entre anbos oxtre-os dol

1itico. AT

EBL an&lisis ae 1a existencia real, de algunos fautores
i .esenciales de ls involuciGn, ‘como la accién psicolBgica,
‘1os intentos de creacifn de un clemento de fuerza capay =
- de conquistar el Poder y 1a previsién de una forea susti-

tutoria de Estado, puede ser un modo vélido de conocimihn
~ to. del tema.ﬂ- o

» COmo todo proyecto involutivc 1leva aparejada la neCc-_,‘
sidad de una accibn psicol6§1ca coordinada, esta accibn -
se convierte en el indice mds claro, por ser e. finico vi-
~sible, de 1la existencia real de actuaciones involutivas.
- 'No es nunca ficil deslindar éstas de 1a lepftima accifn -
polftica de propagacibn de ideas. Pero es indudable que -
existen .incitaciones diripilas a sectores sociales y nis -
especfficamente a las FAS y FSE para la enulacibn del ac- -
tual sistema por la violencia. Ello es 2s§ en algunos me- [

" dios de prensa 'y on propagandas de lodu tlpo dxrim.'wq G
. los profeqlonalcc ce laq rAa v-FSL ' v ‘
REFTRN Y few e 3 N _..'...'!
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. o " .. En otro orden de cosas pueden:incluirse coao medio. ~

' “oodns eficaz de accidn psicolfgicailos intentos detectados:
preparaci6n de grupos terroristas.con la finalidad e:
‘cffica de nultiplicar 12 tensi6n social para genera
yo popular a la necesidad de: una2 solu i6n militar;d

gy

v problema.. . ;
- No se incluye aquf;el,
voreciendo nctamente a 1a’
do, en hipétesis, obedecerja
“.de apoyarse en pruebas uvbjetiva
- tencionalidad dir ectal

-----

profés]

’.ﬂ (Ha

ma netament litar (con mayor spor periode*de p
nencia) aparece como la solucin de los ifis radicalesial
ternada con una simple vuelta a 1a legalidad de 1975, En
.- el extremo opuesto se prevE la imposicifn de un "gobie
“no de gestibn' capaz de iniclar una nueva trayectoria -~
- democrfitica con una nueva Constitucibn mis conservadora,
-~ de’ corte presidencjalista. En todos los casos préocupa -
1llegar a crear el apoyo social minimo necesario orientap
Sl ~ do a ello 1a acciSn sobre los partidos politicos a los -
. > que se cree proclives a estos intentos.. = .

- En 1la totalidad de 1as organizaciones, grupos y gru--
pdsculos politicus situados a la derecha de Alianza Popu .
lar se han detectado, incitaciones,gestiones, reuniones
SR ' y acciones concreias cuya finalidad espccificamente invo
i o . lutiva es scpura desde up ptinto de vista técnico informa~
B tivo, Sin embargo,cs claro que en ningfin caso estas acti
vidades han compromectido al partido o grupo, como tal, -
sino a personas o personalidades concretas de -los mismos,
S61o algunos grupflisculos como ¢l Frente dc la Juventud o
cl Novimiento Nacional Rcvolucionario, de una entidad my
nor en_todos los casos al nmedio millar de militentes,puc
denconstituir un vicsgo por su tendencia creciente hacin

oy R

Co 1a Jucha arpada como mecio do accitn polifuvica, S

.”’I
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i Para establecer las hlpﬁtes1s de los p

‘tivos que puedan surgir. e '

referencia a tres fases 0; aSpectos bien, diferenciados ien
cada uno. de ellos. .

€ 1P »
‘naza Py acc16n violenta que darfa lugar;aila’ ripti
"en la trayectoria constituczona r ento, de' fu

creta muy f
grevolucionar a.s.n

dsd objetiva ;
¢fto de unz miypria de las
i6n subjetiva puede;iapu
#icibn sin quie: la uayoria
tunidad.z:»

grocgéiniénto nﬁ% simplié "1 presibn o a
-prqnuuCian ento.verbal:ii ecompafiado de agedd
Lizdo’ por una unidadicivarias, esperando desénca
attjtudes similares en:é&l resto, 6 por: todas o al
" gunas jetarquias militares o por los 6rganos conjuntos &
mando. de las FAS. Los demfs procedimientos consistirfan
esencialmente en e! asalto en fuerza y simultéineo a los
centros de poder ya los de conunicaci&n con la socieda

3 Puede ser rea!izado por un nﬁcleo de fuerza con. capacy'
dad suficiente de imposicibn, variando sustancialmente s
glin obedezca a 1a infciativa de un centro gestor civil, &

~"1a de algunos mandos de las FAS o FSE desconectusdos del -

resto, o de una Unidad, con el respaldo y la aquicscenci
de 1a ma)oria de las 1nst1tuciones armadas.,

Las formas de salida politica dec las hipﬁtesis son sus
, tancialmente las dos ya mencionadas:. retencifn del poder
por :las FAS, transitoria o permanentemente, o entrepa del
poder a politicos civiles dentro de unas condiciones de--
terminadas y con el panteninicnto de un orado variahiv e
,tut la, : ‘ :

En- 1cn:7a 1as h1p6t051< poqlhlvﬁ responden a caﬂ- b
de las variables dc cada una de las tres faqoq mcnc;ou
das combinadas entrec sfi. L
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. o . .Como las mas probables dentro de las posibles apare-
S : L cens ' S SRR -

i

. Ataque 4 los céntrbsLdelfpbder;po}5ﬁﬁcle;s
;apqyados~por»sgctpres‘;ad;¢g1¢s.f-g;s;, i
_Prgsiﬁnrinstitucioﬁalfdé,ii§ FAS sobre los. odgfes
+ blicos, con posterior.ruptura constitucional;g

Toma del poder por las,FAS onjunto. an
ci6bn -general. cabtica. i

) A raiz He ﬁﬁ§’iﬁiéf§‘(c on'terrorista Iﬁi_'
: 1ar y precisamente contra FAS o FSE, intento;
5 e‘los;centrOskdeggdd'
¢

‘ spe nte traiinfitica, Por we .
gravideiite :1x libertad de. a¢cA6n del Poder®#¥ECutive

‘o Legisiativo se incluye ent¥¢i las acciones involuti:
“vas aunque su salida no llegue a alterar la titulari
dad constitucional d¢:dichos poderes. En caso con-«
trario llevarfa a una crisis profunda z.su;salida“

mis probable serfa ung nueva Constitucibn de tipo
'gresidencialista con susencia de la Corona, tras
- breve periodo de retencibn del Poder por las FAS.

) A mayor plazo, tras un periodo de grave deterioro --
_.de 1a economia, con sus secuelas surgen desSrdenes -
{Eﬁblicosg.aucnaza revolucionaria y accibn terrorista
ipolar generalizada. La Institucitn militar como --
“tal, en un momento dado, se adelanta a 1a orden del
Gobierno tomando el poder por la fuerza contando con.
“apoyo social necesario. Retencifn del Poder en un -
periodo de dos a cinco afios, al menos. ' .

. Bsta tercera hipStesis aunque debe ser consideradn
legalmente involucionista puede acercarse mucho al -
encargo constitucional de mantenimiento de las es- -
tructuras del Estado si estas estfin incapacitadas -
ra ordenar a las FAS su intervencifn a causa dc un -
deterioro muy profundo. N :
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¢ 4.~ CONCLUSIONES

| 'j_El.anﬁiiSis'dczlaﬂamenaza interior en Espafia permite deducir
“origen esencialmente interno, 1o cual no impide quc determin
grupos cuénten con apoyos exteriores ni que:sus actividades fav
rezcan: de ,modo mis o menos indirecto a los:intereses;dc otras;

tgncias,,gn,particulgr.a los d lfblgqq soviético

i)'ais'es de i_i-e“ginéhé‘ democratic

i

. Enlos ne:
ma politico; por su flexibilida ,
lemento estabilizador importantei:N
Yy 'caso de Espafia, este sistema” estiien;
ofrece una especial viulnerabilidad; s
basdndose en 1a falta de arraigo de!
16n_ estructuraj, del:Estado y!en 14

deéxlvadpdide 1a crisis et
eripide. 3

el local, Ests hipbtesis pudi
fé 1la actividad:térrorista enfocadd a
r de guerrillas;:iEn tercer lugar deben tons
§ de acciones finyplutivas, bien por medio de.

derarse las Wiph 3 nypls _ en por
maniobras politicas extraconstitucionales con respaldo mili
.. por acciones armadas de entidad limitada. Finalpente, debesewfiSide
i7" rarse la hip6tesis de acciones revolucionarias, Lien por una agud;
v, 28ci8n de 1a situacifn en Andalucfa o en el Paf$ Visco, bien a pay
<.t tir de una agitaci6n generalizada, explotada por los grupos de ex

(. trema iiquierda. i

. ... Ha'de tenerse en cuenta que existe una estrecha interrelacibn s
- entre las distintas hipftesis. Ademfs de la interdependencia entre
i 3as actuaciones separatistas y las terroristas, ya sefialada en-el
pirrafo anterior, los efectos de ambas repercuten directamente 50
bre las posibilidades de- involucifn, Igualmcnte existe una mitu
- influencia entre posibilidades involutivas y posibilidades revolu
cionarias, viéndose cada una de ellas estimulada por el crecimie
© to.de la otra, : : ‘ : e






